Parlamentul Roméaniel

Senat

Proiect

HOTARARE
referitoare la
Comunicarea Comisiei
Verificarea ex post 1 adifionalititii 2007 - 2013
COM (2017) 138 final

S

In temeiul dispozitiilor art 67 §i art. 148 alin (2) si alin. (3) din Constinafia Roménjei,
republicatd, precum gi ale Protocolului or, 1 privind rolu] parlamentelor nationale In Uniunea
Europeans, anexat Tratatului de la Lissbona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand §i & Tratatulni de instituire a Comunititii Europene, semnat Ia Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea ur.13/2008,

fn beza raportului Comisiei pentru afaceri enropene nr. LXIF359/31.05.2017

Senztul adoptd prezenta hotiirire:

Art.l.- Senatul Rominiei;

(1) Constati cd nivelul agregat al cheltwielilor structurale ale statelor membre in
regiunile de convergent? in perioada 2007-2013 (94,4 miliarde euro in medie pe an
pentru perioada 2007-2013) a fost eu aproximatlv 1,2 miliarde euro mai scizat decit
nivelul ex ante (95,6 miliarde euro) si cu 13 miliarde euro mai ridicat decét niveful
agregat stabilit la mijlocul perioadei (81,4 miliarde eura), in pofida existenfei unor
diferenje semnificative intre statele membre. In peneral, diferentele cele mai mari sunt
concentraic in statele membre cele mai afectate de Incetinivea cresterii economiee §i de
criza finanjelor publice,

(3] (L:onstati od toate statele membre, cu excepfia Greciei, gi-au respectat ;n'velul de
referingd pentru pericada 2007-2013, fie cel stabilit inifial la verificarea ex amte fn
Cadrele Stratogice Nafionale de Referintd, fie cel revizuit in cadml verificarii la
jun_xﬁtatea. perioadei. Jase state membre se situeazd sub nivelul de referinfd stabilit la
v?nﬁcfn'ea ex ante, dar dedsupra nivetului de referints final (Cehia, Germania, Itaiia,
Lituania, Ungaria si Portugalia), ca urmare a revizuidi i jos decise in cadrul verificarii
la jumstatea perioadei. '

(3) Constatd ca verificarea ex post a confirmat deficientele metodei de verificare a
aditionalitafii, care fuseserd deja identificate cu ocazia verificirii la jumatatea
pcnoe_xdci.. Volumul de informalii care trebuie fumizate reprezintd o .povari
semn:tfrxcauyi pentru statele membre i prezintd dificultagi tn cadrul verificari de cite
Cpmssxe din cavza problemelor legate de comparabilitate Intre diversale metada

utilizate de statele merobre pentru a verifica aditionalitatea ‘3i statisticile oficiale
disponibile In UE. Acestea sunt cdteva dintre motivele pentru cars venﬁca:ca
aditionalit#fii pentru pericada 2014-2020 a fost simplificatd substantial §i a fost aliniatd
la guvernante economick a UE.

{4) Apreciazi faptul c& Romfinia a respectat principiul aditionaﬁt?ﬁi, evitindu-se astfel
aplicares unei corectii financiare de ciitre Comisia Furopeani prin anularea totals sau
parfiald a contribuiei din fondurile siructarale.

Art2.-Prezenta hotirire se publicii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

Agcesstd hotiirire a fost adoptatsi de Senat in yedintz din ...... innie 2017, cn respectarea
prevederilor art. 76 alin(2) din Constitutia Rominiei, republicati.

Pregedintele Senatului
Cilin POPESCU -~ TARICEANU

Bucuresti, .....junie 2017
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Parlamentul Roméniei
Senat

HOTA RARE
privind

COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI
CONSILIU - Crearea unui sistem de impozitare a societitilor echitabil,
competitiv i stabil pentru Uniunea Europeani
COM(2016) 682 final

fn temeiul dispozitiilor art, 67 i art 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei,
republicati, precum si ale Protocolului nr.1 anexat Tratatului de ja Lisabona de modificare a Tratatului
privind Uniunea Europeand §i a Tratatului de instituire a Comunit#ii Europene, semnat la
Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

Avand in vedere raportul Comisiei pentru Afaceri Europene nr, LXI1/445/ 31,05.2017,
Senatul adoptid prezenta hotdrdre.

Art.l.- Senatul Romaniej

1. iaactde: :

a. pozijfia Comisiei Europene potrivit cireia CCCTB va imbunatafi considerabil
funciionarea piefei unice din punct de vedere fiscal §i va permite eliminarea
principalelor obstacole fiscale cu care societdtile se confruntd in prezent pe piata
unicd, CCCTB va fi obligatorie doar pentru cele mai mari societifi. Cu toate
acestea, IMM-urile si intreprinderile nou-infiinfate pot opta si participe ia sistem,
daci doresc sa beneficieze de simplificarea si de reducerea costurilor pe care acesta
le oferd,

b. propunerea privind instrumentele imbunatifite de evitare a dublei impuneri,
considerdnd cd societafile trebuie si pliteascd impozite echitabile in fara in care
genereaza profiturile.

¢ propunerea privind misurilor suplimentare de combatere a abuzurilor, astfel,
CCCTB confine dispozilii antiabuz pentru a proteja statele membre impotriva
erodarii bazei impozabile §i a transferului profiturilor, atat in cadryl UE, cét si in
raport cu {érile terte, Msurile antiabuz din cadrul CCCTB le reflectd pe cele din
Directiva privind combaterea evitirii obligatiilor fiscale (ATAD).

2. apreciazd faptul ci prin propunerea privind solufionarea litigiilor legate de dubla
impunere i propunerea referitoare la problema tratamentului neuniform al elementelor
hibride care implica Jari terfe, se va realiza o impozitare mai echitabiii §i mai eficientd a
societfilor in UE, precum si combaterea diferitelor forme de abuz.

3. manifestd rezerve n ceea ce priveste a doua etapa privitoare la consolidarea bazelor
fiscale, din cauza posibilului impact semnificativ asupra veniturilor bugetare nagionale,
ce poate afecta posibilitatea planificarii fiscal - bugetare & statelor membre,

4. recomandi:

a. cenificarea activitifilor de cercetare-dezvoltare definite la am. 4 alin. (11),
COM(2016} 685 de citre autoritatca nationali care supravegheazi domeniul vizat,
precum i pentru aplicarea unitard a stimulentului fiscal instituit de directiva,

b. introducerea unei prevederi care sa delimiteze tipurile de chelluieli eligibile pentru
facilitatea fiscald propusa, )

c. acordarea stimulentului sub forma supra-deducerii fiscale din baza impozabild
pentru C-D (varianta precedenti a art.9 alin.(3)), care permite o aplicare unitari in
toate statele membre i asigurd rezultate fiscale comparabile intre contribuabili/state
membre.

d. respingerea abordrii propuse de Presedintia maltezi care permite statelor membre
53 mentind un stimulent fiscal national care Imbracs forma creditului fiscal,

. respingerea mecanismului propus pentru compensarea/tecuperarea transfrontalierd
a pierderilor fiscale, care este complex, dificit de aplicat si de controlat,

. continuarea discufiilor asupra principiilor propuse i clarificarea definitiilor pentru
termenii §i expresiile utilizate,

Art. 2.- Prezenta hotirdre se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, iar opinia
cuprinsa fn aceastd hotarére se transmite institutiilor europene.

Aceastd hotédrdre a fost adoptatd de Senat In yedinta din 7 iunie 2017, cu respectarea

prevederilor art.76 alin(2) din Constitutia Romdniei, republicata,

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU TARICEANU
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
COMUNICAREA COMISIE]L
Verificare ex post a aditionalititii zoo%y - 2013
COM(2017) 138 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, In temeiul Protocolului nr, 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeany
§i a Tratatului de instituire a Comuniti{ilor Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii COMUNICARIT
COMISIE]L Verificare ex posta aditionalititii 2007 - 2013,

fn cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost doamna
senator Gabriela CRETU,

La lucriirile Comisiei din data de 24 mai 2017 au participat reprezentanti ai
Ministerului Fondurilor Europene si ai Ministerului Afacerilor Externe,

Prezenta Comunicare are la bazi art. 15 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al
Consiliului care prevede ci Comisia ar trebui s procedeze la o verificare cn privire la
aditionalitate pentru obiectivul de convergentd, in cooperare cu fiecare stat membry in
cauzi pani la sfirgitul anului 2016 si ar trebui s§ publice rezultatele acestui exercitiu,

Prezentul raport fncheie verificarea aditionalititii pentru perioada de programare
2007-2013, in urma verificirilor ex ante §i la jumitatea perioadei, efectuate in 2007, cit
§iin 2011-2012,

Aditionalitatea este un principiu al politicii de coeziune a Uniunii
Europene care are scopul de a garanta ci fondurile structurale completeazi
cheltuielile publice asimilabile ale unui stat membru firid a se substitui lor.,

Se considerd cii principin] aditionalitifii este respectat in cazul in care media
cheltuielilor structurale pentru fiecare stat membru in perioada 2007-2013 a fost, in
termeni reali, cel putin egali cu nivelul stabilit la inceputul perioadei sau cu nivelul
revizuit in cadrul verificirii la jumitatea perioadei in 2011 §i 2012 (,nivel de referintd™),
pentru a se tine seama de schimbiirile semnificative ale situatiei economice.

In urma examiniri, Comisia pentru afaceri europene formuleaz urmétoarele;

(1 Se constati ci

- nivelul agregat al cheltuielilor structurale ale statelor membre in regiunile de
convergentd in perioada 2007-2013 (94,4 miliarde EURO tn medie Pe an pentru
perfoada 2007-2013) a fost cu aproximativ 1,2 miliarde EURQ mai sciizut decit nivelu]
ex ante (95,6 miliarde EURO) si cu 13 miliarde EURQ mai ridicat decéit nivelul agregat
stabilit la mijlocul perioadei (81,4 miliarde EURO), in pofida existentei unor diferente
semnificative intre statele membre. in general, diferentele cele mai mari sunt
concentrate in statele membre cele mai afectate de Incetinirea cresterit economice side
criza finantelor publice,

- toate statele membre, eun exceptia Greciei, si-an respectat nivelul de referingi
pentru pericada 2007-2013, fie cel stabilit initfal la verificarea ex ante in Cadrele
Strategice Nationale de Referinti, fie cel revizuit in cadrul verifichirii la jumitatea
perioade. §ase state membre se situeaz sub nivelul de referintd stabilit la verificarea ex
ante, dar deasupra nivelulu de referintd final (Cehia, Germania, Italia, Lituania,

Ungaria si Portugalia), ca urmare a revizuirii in jos decise in cadrul verificiirii Ia
Jjumiitatea perioadet.

- verificarea ex post a confirmat deficientele metodei de verificare a adifionalititij,
care fuseserd deja identificate cu ocazia verificiri la Jjumitatea perioadei. Volumul de
informatii care trebmie furnizate reprezintd o povari semnificativi peniru statele
membre si prezintd dificultsfi in cadrul verificirii de citre Comisie din cauza
problemelor legate de comparabilitate intre diversele metode utilizate de statele
membre pentru a verifica aditionalitatea 5i statisticile oficiale disponibile in UE. Acestea
sunt citeva dintre motivele pentru care verificarea aditionalititii pentru perioada 2014~
2020 a fost simplificat} substantial §i a fost alinjati la guvernanta economici a UE.,

{2) Se apreciazi faptul ¢4 Romania a respectat prineipiul
aditionalititii, evitindu-se astfel aplicarea unei corectii financiare de citre Comisia
Europeani prin anularea totali sau partiali a contributiei din fondurile structurale,

“in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotiirat, cu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unui Raport Ia COM(2017) 138
final, in conformitate cu observatiile de mai sus,

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
si adoptare, proiectul de hotiivire privind' adoptarea Raportului, in
conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin HotiirArea
Senatului or. 28/2015, eu modificirile i completirile ulterioare,




SENATUL ROMANIEl |
Comisla pentru Afaceri Europene
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DProsdementud Romenios

Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAIHENTUI: E}IFOPEAI.\T $I_
CONSILIU - Crearea unui sistem de impozitare a societitilor echitahil,
competitiv si stabil pentru Uniunea Europeani
COM(2016) 682 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizati, in temeiul Protocolului nr, 3,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeang
gi a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, sean%t ._la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examinirii COMUNICARII
COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILI_U_' - (_Jreare'a
unui sistem de iImpozitare a societidtilor echitabil, competitiv gi stabil
pentru Uniunea Europeanii.

in cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul
senator Eugen TEODOROVICI, . . L

La lucrdrile Comisiei din data de 24 mai 2017 au participat reprezentanti aj
Ministerului Finantelor Publice §i ai Ministerului Afacerilor Externe,

Prezenta Comunicare are la bazi Propunerea de Directivd a Consiliuluj privind o
bazi fiseald consolidati comuni a societiifilor (CCCTB) ~ COM(20_162§83, Propunerea
de Directivi a Consiliului privind o bazi fiscali comuni a societitilor (CCTB) -
COM(2016)685, Propunerea de Directivi a Consiliuhfi privind mecanismele de
solujionare a litigiilor legate de dubla im_ppneg:e in Uniunea F:.uro;'aea_ni -
COM(2016)686; Propunerea de Directivi a Consilinlui de modlﬁcarg a‘Dll'eCtlv'Eu (UE?
2016/1164 In ceea ce priveste tratamentu] neuniform al elementelor hibride care implici
téri terte — COM(2016)687. . y '

Comunicarea propune o serie de mésuri pentru reformarea sistemului Impozitare a
societétilor, in special relansarea CCCTB, ea fiind obligatori‘e pentru toate grupuurﬂe‘
consolidate in scopuri de contabilitate financiari ale ciror venituri consolidate depagesc
750 de milicane EURQ. Totodat, costurile legate de cercetare si dento!tare vor
beneficia de o super-deducere, pentru a incuraja cercetarea, dezvoltarea §1 Inovarea,
care sunt principalele motoare ale cresterii economice. In 'plus,_ pentru a sprijini r_mcuu!
antreprenoriat inovator, se va acorda o super-deducere majorati pentru micile soctetiti
in faza de lansare fira intreprinderi asociate. CCCTB va ahorc}a_, iie asemenea,
denaturdrile cauzate de tratamentul preferential acordat datoriei in raport cu
capitalurile proprii, pentru a contribui la intirirea uniuni pietelor de capital si la
eresterea stabilitatii financiare in UR. . . 5

In urma examinrii, Comisia pentru afaceri europene formuleaz? urmitoarele;

(1) Se constati ci: . L ) ) _

- in opinia Comisiei Europene, CCCTB va :mbupa’gatl consxFlex:abd funeticnares
pietei unice din punct de vedere fiscal gi va permite elunmgrea principalelor ol?staco%e
fiscale cu care societitile se confrunts in prezent pe piata unicd. C(.“.(}'I‘B va _ﬁ obl}gatone
doar pentru cele mai mari societiii. Cu toate acestea,uIMM-ur%le si lnt{eprl_nderﬂe nou-
infiintate pot opta s4 participe la sistem, daci dorese s beneficieze de simplificarea si de
reducerea costurilor pe care acesta le oferi.

foi. Wom o mATesans

- Comisia Europeani propune instrumente imbunititite de evitare a dublej
impuneri, considerdnd c4 societitile trebuie s3 pliteascy impozite echitabile tn tara in
care genereazii profiturile,

- Comisia Europeani propune misuri suplimentare de combatere a abuzurilor.
Astfel, CCCTB contine dispozitii antiabuz pentru a proteja statele membre impotriva
erodirii bazei impozabile si a transferuluj profiturilor, atit in cadrul UE, cat si in raport
cu {irile terfe. Mésurile antiabuz din cadrul CCCTB le reflectd pe cele din Directiva
privind combaterea evitirii obligatiilor fiscale (ATAD),

(2) Se apreciazi faptul cii prin propunerea privind solufionarea ktigiilor legate
de dubla impunere si propunerea referitoare la problema tratamentuluj neuniform al
elementelor hibride care implici tiri terte, se va realiza o impozitare mai echitabilg si
mai eficientd a societitilor in UE, precum si combaterea diferitelor forme de abug.

(3) Sunt rezerve in ceea ce priveste a doua etapd privitoare Ia consolidarea
bazelor fiseale, din cauza posibilului impact semnificativ asupra veniturilor bugetare
nationale, ce poate afecta posibilitatea planificirii fiscal - bugetare a statelor membre,

{4) Se recomandai:

0 Pentru incadrarea unitari In toate statele membre a activititilor de cercetare-
dezvoltare definite la art.4 alin.(11), COM(2016)685, precum s pentru aplicarea unitar
a stimulentului fiscal instituit de directivi, este necesar trimiterea, in cadrul directivei,
la certificarea activititilor respective de cdtre antoritatea nationald care supravegheazs
domeniul vizat,

o Introducerea unei prevederi care s delimiteze tipurile de cheltuisli eligibile
pentru facilitatea fiscald propusi.

0 Respingerea abordirii propuse de Pregedintia maltezd, pentru rezultate fiscale
comparabile in aplicarea unitarj a stimulentulvi pentru cercetare §i dezvoltare (C-D), in
toate statele membre, care permite acestora si mentind un stimulent fiscal national care
imbraci forma creditului fiscal sau i opteze pentrnn super-deducerea pentru C-D,
acordat conform directivei. In acest sens, se considerd potrivit stimulentul acordat sub
forma supra-deducerii fiscale din baza impozabili pentru C-D (varianta precedenty a
art.g alin.(3)), care permite o aplicare unitard in toate statele membre §i asigury
rezultate fiscale comparabile intre contribuabili/state membre.

o Respingerea  mecanismului Propus  pentru compensarea,/recuperarea
transfrontaliersi & pierderilor fiscale, care este complex, dificil de aplicat si de controlat,
aceastli misurd neputind fi disociaty de procesul de consolidare fiscald/grupare fiscals,

o Continuarea discutiilor de clarificare a prevederilor propuse, care s vizeze:

- nepromovarea de elemente optionale bentru stimulentele fiscale Propuse,

- includerea de definitii clare §i detaliate pentru termenii/expresiile utilizate, in
scopul reducerii riscului de planificare fiscald, de abuz i pentru asigurarea unei apliciri
unitare a acestora, in toate statele membre,

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérat, eu
majoritatea voturilor celor prezenti, formularea unei Opinii la COM(2016)682 final,
in conformitate cu observatiile de mai sus.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere
i adoptare, proiectul de hotirire privind adoptarea Opiniei, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentu] Senatului aprobat prin Hotiirires Senatului nr.
28/2015, cu modificirile gi eozztﬁri]e ulterioare,
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Senataf Gabrig}
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Totoemit: Sorin BOBOCEA. consiliar CAE Raport COM(2014) 682/ o



